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An den

Prasidenten des Landtags
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Antrag der Abg. Dr. Bernd Murschel u.a. GRUNE
- Bodenschutz im Forst
- Drucksache 15/6880

lhr Schreiben vom 12. Mai 2015

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

das Ministerium fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz nimmt zu dem Antrag wie
folgt Steflung:

Der Landtag wolle beschliefien,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Erfahrungen mit dem seit 1. Januar 2014 eingefithrten landesweiten Konzept
zur Sicherstellung der dauerhaften Funktionsfahigkeit von Riickegassen gemacht wur-
den;

Zu1.:

Die Erfahrungen beruhen gegenwartig erst auf einer abgeschlossenen Einschiagsperiode
und sind auf Grund der Singularitat der einzelnen Hiebsorte und der zum Zeitpunkt der
HiebsmaBnahme herrschenden Witterung nicht reprasentativ. Folgende Schiussfolgerun-
gen sind gegenwartig ableitbar:



Die friihzeitige Einbindung und Abstimmung mit den forstwirtschaftlichen Unternehmern
bereits in der Phase der Konzeptentwicklung bewirkte, dass die Umstellung auf boden-
schonende 6/8-Radtechnik sehr zligig einsetzte. Bei den Regiemaschinen des Landesbe-
triebs ForstBW ist diese Umsteliung bereits weitgehend abgeschlossen.

Trotz technischer Weiterentwicklungen bleibt die Abhangigkeit von ginstigen Witterungs-
bedingungen grundsatzlich bestehen. Die starke Durchfeuchtung der Béden ab Herbst
2014 fahrte in der Konsequenz zu witterungsbedingten Arbeitsunterbrechungen und einer
zeitlich verzogerten Bereitstellung des Rundholzes.

Der bodenschonende Bandereinsatz entlastet zwar die Riickegassen, fiihrt alierdings
regelmafig zu einer verstarkten Verschmutzung der Fahrwege. Um diese zu reduzieren,
werden gegenwdrtig sog. gebrochene Riickesysteme und andere bodenschonende Alter-
nativtechniken erprobt.

Ausgehend von den bisherigen Erfahrungen wird das Konzept zur Sichersteliung der
dauerhaften Funktionsfahigkeit von Riickegassen, wie diese in der Beantwortung der
Kleinen Anfrage der Abg. Dr. Bernd Murschel und Daniel Andreas Lede Abal GRUNE (LT-
Drs. 15/4616) beschrieben ist, den gestellten Anforderungen gerecht.

2. warum in Baden-Wiirftemberg als Grenzwert fir die maximal tolerierbare Fahrspurtiefe
fur Riickegassen 40 cm erlaubt ist und ob Anderungen des Grenzwerts geplant sind:

Zu?2..

Entscheidend flr die Definition des Grenzwerts war die dauerhafte Erhaltung der techni-
schen Befahrbarkeit der Rickegassen mit Riickeschleppern und Holzerntemaschinen.
Dies ist bis zu einer Fahrspurtiefe von 40 cm gegeben. Die Festlegung des Grenzwertes
berlicksichtigte hierbei, dass ein grofer Teil der 6kologischen Bodenfunktionen bereits bei
einer geringen Verdichtung und wenigen Uberfahrten verloren gehen kann. Fiir den Bo-
denschutz ist allerdings entscheidend, dass der Anteil des Waldbodens, der befahren wird,
so weit als moglich reduziert wird. Im Staatswald von Baden-Wiirttemberg ist daher ein
Rickegassenabstand von grundsétzlich 40 m festgelegt. Damit sind rund 85 bis 90% der
Bestandesfldche von einer Befahrung ausgenommen.

Eine Evaluierung der Konzeption ist nach Vorliegen weiterer Erfanrungen und nach einer
entsprechenden Ergebniswiirdigung vorgesehen. in diese Uberprifung wird auch der
Grenzwert von 40 cm fur die Fahrspurtiefe einbezogen.

3. ob ihr die Bodenschutzanforderungen in anderen Bundesidndern bekannt sind und
welche Schiussfolgerungen sie daraus zieht:



Zu 3.:
Die Konzeptionen anderer Bundeslander weichen bei vergleichbaren Standortsverhaltnis-

sen nur unwesentlich von der baden-wirttembergischen Richtlinie ab.

In Hessen giit eine Grenze von 30 ¢cm, in Thilringen liegt die Grenze bei 60 cm und ist in
zwei Stufen - bis 30 cm und 30-60 cm auf bis zu 20% der Gassen - unterteilt. In einzelnen
Bundeslandern ist aufgrund des grofdflachigen Vorkommens befahrungsunempfindlicher
Standorte (z.B. Brandenburg) ein Vergleich mit baden-wiirttembergischen Verhaltnissen
nicht aussagekraftig. Weiterhin ist zu beachten, dass etliche Bundestdnder eine héhere
Befahrungsdichte hinsichtlich des geltenden Riickegassenabstandes von 20 m oder 30 m
aufweisen.

ForstBW sieht sich auf Basis der bisherigen Erfahrungen mit der neu eingefiihrten Kon-
zeption auf einem richtigen Weg, die Funktionsfahigkeit der Rickegassen dauerhaft sicher

zu stellen.

4. welche fir den Bodenschulz refevanten Anpassungen der Allgemeinen Geschéftsbe-
dingungen im Landesbetrieb Forst Baden-Wiirttemberg (ForstBW) fir die Ausfihrung
“von Forstbetriebsarten (AGB-F) und der Qualitdtsanforderungen vorgenommen wur-
den,

Zu 4.

Mit der Einfuhrung des landesweiten Konzepts zur Sicherstellung der dauerhaften Funkti-

onsfahigkeit von Rlckegassen wurden im Jahr 2013 die Vertrags- und Ausschreibungsun-

terlagen fir forstliche Dienstleistungen entsprechend angepasst. Hierbei wurden die

Alilgemeinen Geschaftsbedingungen des Landesbetriebs Forst Baden-Wirttemberg

(ForstBW) fur die Ausfiihrung von Forstbetriebsarbeiten (AGB-F) und die Qualitatsanforde-

rungen im Landesbetrieb ForstBW modifiziert. In der aktualisierten Fassung der Qualitats-

anforderungen wurde zwischen allgemeinen Qualitatsanforderungen, die fir alle Forstbe-

triebsarbeiten gelten, und den spezielien Qualitdtsanforderungen fiir einzelne Betriebsar-

beiten unterschieden (z.B. Bestandesbegriindung, Holzriicken, kombiniertes Seillinienver-

fahren, mechanisierte Holzaufarbeitung, motormanuelle Holzernte, Seilkrananlagen,

maschinelle Entrindung, Rundholztransport).

Far den Bereich Bodenschutz sind in den allgemeinen Qualititsanforderungen folgende

Standards gesetzt:

- Die Waldflachen dirfen nur auf den dafiir vorgesehenen ErschlieRungslinien befah-
ren werden.

- Ein bodenpfleglicher Maschineneinsatz ist gefordert.

- Es gilt ein Grenzwert von 40 cm maximal tolerierbarer Fahrspurtiefe.



- Besteht die Gefahr, dass bei Fortsetzung der Arbeit der Grenzwert (iberschritten
wird, miussen die Arbeiten konsequent eingestellt werden. Dabei muss der Unter-
nehmer/Maschinenfuhrer bei erkennbarer Gefahrdung des Grenzwertes die Arbeiten
kurzfristig unterbrechen und mit dem/der Revier-/Einsatzieiter/in Kontakt aufnehmen,
um das weitere Vorgehen abzustimmen.

- Die Entscheidung, die Arbeiten einzustellen, trifft die Revier- bzw. Einsatzleitung.

Die AGB-F und die Qualititsanforderungen sind Bestandteil aller Vertrage mit Forstunter-
nehmern. Im Rahmen der Aktualisierung wurden auch die Anforderungen der Zertifizie-
rungssysteme (PEFC und FSC) integriert. In den AGB-F wird daher verbindlich gefordert,
dass fir die vereinbarten Forstbetriebsarbeiten das Unternehmen tber Dienstleistungszer-
tifikate verfligen muss, die den Anforderungen von PEFC Deutschiand e.V. und von FSC
Deutschland e.V. entsprechen. Der Nachweis hierliber ist vom Unternehmen vor Beginn
der Arbeiten vorzuweisen.

5. welche Anforderungen von Forest Stewardship Council/Programme for the Endorse-
mernit of Forest Certification Schemes (FSC/PEFC) fiir den Bodenschutz relevant sind
und wie sie im Land umgesetzt wurden;

Zu 5.

Der Bodenschutz wird im FSC-Standard explizit im Prinzip 6 ,Auswirkungen auf die Um-
welt", Kriterium 6.5 aufgegriffen. Im Fokus stehen dabei der forstliche Wegebau, die
FeinerschiieBung und die Bodenbearbeitung.

Wegeneubauten sind hierbei auf das unbedingt notwendige Minimum zu beschranken.
Wegeausbau und Wegeinstandhaltung haben sich an anerkannten Grundsétzen einer
umweltvertraglichen WalderschlieBung zu orientieren. Bei der Feinerschliefung ist der
Forstbetrieb angehalten, schonende Holzernteverfahren anzuwenden. Zusitzlich ist die
Anlage eines dauerhaften Feinerschliefungssystems gefordert, wobei ein Riickegassen-
abstand von 40 m anzustreben ist. Die Bodenbearbeitung ist kein Standardverfahren,
sondern als Sonderfall auf besondere Ausnahmen zu beschrinken.

Daneben profitiert im FSC-Standard das Schutzgut Boden unter anderem auch durch das
Verbot des Pflanzenschutzmitteleinsatzes (Kriterium 6.6.2) oder durch den Verzicht auf die
Nichtderbholznutzung (Kriterium 5.3.1.3). '

Im PEFC-Standard ist der Bodenschutz besonders im Kriterium 2 ,Gesundheit und Vitalitit
des Waldes” beriicksichtigt. Auch hier ist ein flachiges Befahren der Waldbestande grund-
saizlich zu unterlassen. Der Rickegassenabstand des dauerhaft anzulegenden Feiner-
schlieffungssystems betragt grundsétzlich mindestens 20 m.



Bei Holzerntemalnahmen werden Schaden am verbleibenden Bestand, an der Verjiin-
gung und am Boden durch pflegliche Waldarbeit weitestgehend vermieden.

Diese Anforderungen der Zertifizierungssysteme sind in den betriebsinternen Richtlinien /
Anweisungen umfassend berticksichtigt. Die AGB-F definiert detailliert die Anforderungen
an Holzernteverfahren und Holzriickung. Die neue Waldentwicklungstypen-Richtlinie greift
u.a. den Aspekt der Bodenbearbeitung dezidiert fiir besondere Ausnahmetatbestiande auf.

6. welche Abweichungen es bei der letzten FSC/PEFC-Zertifizierung im Spétherbst 2014
gibt, die bodenschutztechnisch refevant sind;

Zu6.:

Im FSC-Uberwachungsaudit 2014 wurden keine Abweichungen in Bezug auf den Boden-
schutz festgestellt.

Im PEFC-Audit 2014 wurde in einem Betriebsteil von ForstBW an einem Stichprobenpunkt
Riickegassenabstande festgestellt, die unter 20 m lagen. Am betreffenden Punkt wurde
auf ein bestehendes und veraltetes Rlickegassensystem zuriickgegriffen. Der Betriebsteil
wird zukiinftig auch bei bestehenden ErschlieBungslinien einen Mindestabstand von 20 m
einhalten, d.h. bei geringeren Absténden nur jede zweite Gasse befahren.

7. wie sie in der vorldufigen Klimaanpassungsstrategie die prioritdren Handlungsfelder
,Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit im Wald“ und ,natiirlicher Wasserriickhalt in der Fla-
che® erreichen will;

Zu7.

Die vorlaufige Klimaanpassungsstrategie des Landes sieht fr die Erhaltung der Boden-
fruchtbarkeit im Wesentlichen zwei TeilmalRnahmen vor. Einerseits soll durch konsequente
Konzentration der Befahrung durch Forstmaschinen auf Riickegassen die Bodenverdich-
tung in der Bestandesflache vermieden und die Flachenbeanspruchung minimiert werden.
Andererseits sollen durch standortdifferenzierte Bodenschutzkalkung unnatiriich stark
versauerte Flachen stabilisiert und die Durchwurzelungstiefe gerade von trockenheitsge-
fahrdeten Baumarten vergréRert werden. Die Riickegassenkonzeption stelit durch die
wirksame Konzentration der Beanspruchung von Baéden durch Befahrung auf Rickegas-
sen und Wegen den Erhalt der ékologischen Bodenfunktionen auf der Bestandesflache
auBerhalb von Riickegassen und Wegen sicher. Damit sind ca. 85-90% des Walddkosys-
tems von einer Befahrung effektiv geschitzt.



Auf den Rickegassen seibst ist ein Schutz der 6kologischen Bodenfunktionen wie z.B.
.Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit' oder Wasserrlickhalt in der Flache“ nur“eingeschrénkt
méglich, da hier aufgrund der Befahrung entstehende Bodenverdichtung und Bodenverla-
gerung immer eine punktuell ékologisch Einschrankung der Bodenfunktionen nach sich
ziehen. Diese Einschrankung kann trotz aller technischer VorsorgemaRnahmen nicht
génzlich verhindert werden. Der vollumfangliche Einsatz aller technischen Vorsorgemaf-
nahmen wird angestrebt, um die forsttechnische Befahrbarkeit der Riickegassen aufrecht
zu erhalten und damit den Schutz der librigen Bestandesflache vor Befahrungsschaden zu
gewabhrleisten. Zudem sind aufgrund zunehmender Starkregenereignisse hinsichtlich der
linearen Abflussbildung an Riickegassen und Wegen in der Rickegassenkonzeption
effektive seitliche Wasserableitungen vorgeschrieben.

Zur Fdrderung des natiirlichen Wasserriickhaltes in der Flache sieht die vorlaufige Anpas-
sungsstrategie vor, wo méglich Auenflachen und naturnahe Uberflutungsflichen zu fér-
dern und zu reaktivieren. Soweit sinnvoll sollen auch Damme riickverlegt sowie Moore und
Feuchtgebiete erhalten und reaktiviert werden.

8 wie sich Riickegassen zuverldssig vermessen und dokumentieren lassen und wie
diese wiedergefunden werden kénnen;

Zu8.:

Entsprechend der Richtlinie der Landesforstverwaltung zur FeinerschlieBung von Waldbe-
standen vom Juli 2003 ist der Verlauf von Riickegassen zum Zweck der Wiederauffindbar-
keit im Gelande zu markieren. Riickegassensysteme sind in FeinerschlieRungskarten zu
dokumentieren,

Fir die Dokumentation in FeinerschlieBungskarten ist im planmaBigen Forstbetrieb eine
Erfassung der Anzahl, des ungefahren Abstandes und Verlaufs der Riickegassen in einer
Skizze ausreichend. Der Verlauf der Gassen ist dabei mittels Farbmarkierung an den
Randbdumen im Geldnde verbindlich zu kennzeichnen. In Jungbestianden und in Bestan-
den mit Naturverjingung kénnen die Gassen durch Muichen offen gehalten und dadurch
natural kenntlich gemacht werden.

Das Riickegassensystem kann seit August 2013 an den unteren Forstbehérden anhand
der FeinerschlieBungsskizzen digitalisiert werden und steht dann in einem so genannten
Riickegassenlayer im digitalen Fidcheninformationssystem von ForstBW (InFoGIS) als
digitale Kartengrundiage zur Verflgung.



Eine terrestrische Vermessung der Riickegassen ist gegenwdrtig im Verhaltnis zum
Nutzen nicht wirtschaftlich. Einer Erfassung der Rickegassen mittels GPS-Technik Uber
reproduzierbare Koordinaten sind bisher Grenzen gesetzt, da das Kronendach sowie
Witterungseinflisse zu Ungenauigkeiten filhren.

9. wie und wann Rickegassen zu stabilisieren bzw. zu sanieren sind.

Zu9.:
Mit sehr hoher Prioritdt wird die dauerhafte Erhaltung der Funktionsfahigkeit der Riicke-

gassen angestrebt. Notwendige SanierungsmaBnahmen dienen der Wiederherstellung der
technischen Befahrbarkeit von Riickegassen und erfolgen in erster Linie zur Beseitigung
von Altschaden.

Mit der Konzeption zur Sicherstellung der dauerhaften Funktionsfahigkeit von Ruckegas-
sen wurde im Oktober 2012 auch ein Merkblatt Gber bauliche Mafinahmen zur Erhaltung
der technischen Befahrbarkeit der Rickegassen im Landesbetrieb ForstBW erarbeitet. Fir
eine Sanierung kommen je nach Ausgangssituation und Schadensausmaf Malinahmen
zur Beseitigung von Fahrspuren, zur Herstellung von Wasserableitungen sowie Material-
einbau und Verdichtung in Frage.

Mit der konsequenten Umsetzung des landesweiten Konzepts zur Sicherstellung der

dauerhaften Funktionsfahigkeit von Riickegassen werden sich SanierungsmaRnahmen auf
ein geringes Maf an neu entstandenen Schaden beschranken.

Mit freundlichen Griilien

gez. Alexander Bonde



