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Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

das Ministerium fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz nimmt zu dem Antrag wie
folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliel3en,
die Landesregierung zu ersuchen,
Zu berichten,

. wie viele Flurneuordnungsverfahren zu welchen Kosten und mit welcher Zielsetzung seit
Mai 2011 begonnen bzw. fortgefuhrt wurden;

Zul.:

Seit Mai 2011 wurden 38 Flurneuordnungsverfahren neu angeordnet. Beteiligt sind dabei
rund 6.800 Eigentiimerinnen und Eigentiimer mit rund 12.500 Flurstiicken und rund
6.300 ha Flache. Die geplanten Ausfuihrungskosten belaufen sich auf rund 16,8 Mio. Euro.



Zielsetzungen dieser Flurneuordnungen sind:

e Sozialvertragliche Bereitstellung von Flachen fur den Neu- und Ausbau von
Stral3en sowie Bodenordnung und Landschaftspflege in Unternehmensflurneu-
ordnungen.

e Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und
Forstwirtschaft sowie Bodenordnung und Landschaftspflege.

e Schaffung ganzjahrig befahrbarer Hofzufahrten, Offenhaltung der Landschaft
sowie Durchfiihrung von Landschaftspflege- und Erholungsmafinahmen sowie
Bodenordnung in Schwarzwaldwaldverfahren.

e Bodenordnung zur Realisierung von Hochwasserschutzmal3hahmen.

¢ Bereitstellung und Sicherung von Gewasserrandstreifen.

¢ Renaturierung und naturnaher Rickbau eines Gewassers 2. Ordnung sowie
Bodenordnung und Landschaftspflege.

e Offenhaltung von Streuobstgebieten und Vermeiden der Nutzungsaufgabe.

o Effizientere Bewirtschaftung von Rebflachen und Erhalt der artenreichen Kultur-
landschatft.

e Verringerung des Flachenverbrauchs in Ortslagenverfahren.

e Kreisubergreifende Radwegevernetzung zur Naherholung, touristischen Ent-
wicklung und Sicherheit von Schulkindern.

Ende Dezember 2012 waren insgesamt 363 Flurneuordnungen mit rund 271.800 ha in
Bearbeitung.

2. welche Schwerpunkte sie bei der Neuausrichtung der Flurneuordnung setzt und welche
Verfahren kinftig vorrangig angeordnet werden;

Zu 2.:

Die Flurneuordnung ist ein Instrument der ganzheitlichen und nachhaltigen Entwicklung
des landlichen Raumes im Sinne der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kustenschutzes".

Die Landesregierung legt dabei den Schwerpunkt auf das Erreichen von Naturschutz- und
Umweltzielen und eine Erhéhung der Biodiversitat. Es besteht ein 6kologisches Verbesse-
rungsgebot. Im Vordergrund stehen daher Mal3nahmen in den Bereichen landesweiter
Biotopverbund sowie andere Biotopverbundplanungen, Generalwildwegeplan, Wasser-
rahmenrichtlinie, Gewasserrandstreifen sowie Arten- und Biotopschutz. Verfahren mit
Okologischen Zielsetzungen werden priorisiert.



Daneben werden abhangig vom Arbeitsvolumen und der Personallage Flurneuordnungen
vorrangig angeordnet

- zur Umsetzung von Infrastrukturma3nahmen,

- zur Umsetzung der Energiewende,

- die der Verwirklichung von interkommunalen Planungen dienen.

In Flurneuordnungen zur Agrarstrukturverbesserung muss als Voraussetzung fir eine
Anordnung der Nachweis eines 6kologischen Mehrwerts erbracht werden, der Uber den
Eingriffsausgleich hinaus geht.

Der 6kologische Mehrwert soll freiwillig erbracht werden. Er kann in der Bereitstellung von
Flachen fur 6kologische Zwecke bestehen. Méglich ist aber auch, den Mehrwert durch
gezielte 6kologische MalRnahmen der Flurneuordnung zu erreichen. Um diesen Mehrwert
in jedem Fall zu gewahrleisten, muss sich die Flurordnungsgemeinde vorab per Gemein-
deratsbeschluss zur unentgeltlichen Bereitstellung von 1 % der Verfahrensflache fir den
Fall verpflichteten, dass sich im Verfahren keine andere Mdéglichkeit bietet. Um die Bereit-
schaft der Teilnehmergemeinschaft fur 6kologische Mal3hahmen zu erhéhen, wurde die
staatliche Forderung bei den Ausfihrungskosten geandert: Ab sofort wird es - neben dem
Zuschlag fur Integrierte Landliche Entwicklungskonzepte - nur noch einen Zuschlag fur
Okologische MalRBhahmen geben. Seine Hohe richtet sich nach dem Umfang der neuen
Okologischen MalRBnhahmen und kann bis zu 15 % betragen.

Zudem soll vor der Anordnung die Birgerschaft vor Ort in die Planungsiiberlegungen
einbezogen werden und eine tragfahige Bereitschaft zur Durchfiihrung des Verfahrens
gegeben sein.

3. wie sie die Flurneuordnung kunftig fir die Umsetzung eines landesweiten Biotop-
verbunds konkret nutzen will;

Zu 3.:

Fur den landesweiten Biotopverbund kann die Flurneuordnung bendtigte Flachen durch
Bodenordnung bereitstellen. Die Biotope kénnen durch die Teilnehmergemeinschaft,
durch die Gemeinde oder durch Dritte angelegt werden. Die Flurneuordnung biindelt alle
Aktivitdten und trifft rechtliche Regelungen. Flachenbereitstellungen werden dadurch
erleichtert, dass die Grundstlcke verkaufsbereiter Eigentiimer von der Teilnehmergemein-
schaft erworben werden. Nutzungstausche kénnen unter der Voraussetzung einer gleich-
wertigen Abfindung vorgenommen werden.



Die Umsetzung der landesweiten Biotopverbundkonzeption kann mit Flurneuordnungen
sozialvertraglich, somit ohne Enteignungen, erfolgen. Dadurch kann der Biotopverbund
rasch verwirklicht und damit die Artenvielfalt des Landes erhalten werden.

4. wie sie bei kuinftigen Flurneuordnungsverfahren die Dauerhaftigkeit insbesondere
naturschutzfachlicher Malinahmen, wie zum Beispiel Pflanz- und PflegemalRnahmen,
sicherstellt;

Zu4.:

Die Gemeinden miussen sich kiinftig bereits vor der Aufnahme der Flurneuordnung in das
Arbeitsprogramm durch einen Gemeinderatsbeschluss zur Ubernahme und Pflege der
landschaftspflegerischen Anlagen verpflichten.

Mit der Aufstellung des Wege- und Gewasserplanes mit landschaftspflegerischem Begleit-
plan werden von der Flurneuordnungsverwaltung detaillierte Pflegeplane mit Zeitplan und
Pflegeaufwand aufgestellt. Diese Pflegeverpflichtung missen die Gemeinden ebenfalls
durch Gemeinderatsbeschluss vor der Genehmigung bzw. Feststellung der Planung
Ubernehmen. Zur dauerhaften Pflege der landschaftspflegerischen Anlagen unterstitzt die
Flurneuordnungsverwaltung die Gemeinden bei der Vermittlung von Patenschaften und
beim Abschluss von Pflegevertragen.

Funf Jahre nach Ubergabe der landschaftspflegerischen Anlagen uberprift die untere
Flurneuordnungsbehérde zur Sicherstellung des Erhalts der Anlagen deren Zustand. Falls
Pflegedefizite festgestellt werden, veranlasst die Flurneuordnungsverwaltung im Beneh-
men mit der unteren Naturschutzbehdrde die Gemeinde bzw. Dritte zur Pflichterfiillung.

5. welche Bedeutung sie dem Wegebau und einer mdglichen Entsiegelung im Rahmen der
Flurneuordnung beimisst und welche Kriterien kinftig dafir gelten;

Zu5.:

In Flurneuordnungen ist ein landschaftsangepasstes, abgestuftes Wegenetz unter Bertick-
sichtigung vorhandener Wegetrassen zu planen. Die Erstellung der Wegekonzepte erfolgt
auf Grundlage 6kologischer Untersuchungen und weiterer Fachplanungen. Vorrang vor
einem Neubau hat die Optimierung des vorhandenen Wegenetzes. Ziel ist die Erschlie-
Bung der landwirtschaftlichen, forstwirtschaftlichen und dkologischen Flachen.



Mit der bewussten Planung multifunktionaler und den Verkehr lenkender Wege unter
Bericksichtigung einer gemeindelbergreifenden Nutzung wird ein weitmaschiges Wege-
netz geschaffen. Die dann nicht mehr bendétigten Wege werden zuriickgebaut und die
Flachen entsiegelt. Daraus ergibt sich ein bedarfsgerechter Ausbau unter Verwendung
Okologischer Bauweisen und Beachtung der Betriebserfordernisse bei einem weiterge-
henden Strukturwandel in der Landwirtschaft. Zudem dienen solche Wege Spaziergan-
gern, Radfahrern und Wanderern zur Erholung und generell dem Tourismus.

6. welche Bedeutung sie Flurneuordnungsverfahren kunftig im Zusammenspiel mit
regionalen Entwicklungskonzepten und -prozessen, wie beispielsweise dem integrier-
ten landlichen Entwicklungskonzept (ILEK) oder Leader, beimisst;

Zu 6.:

Mit Flurneuordnungen lassen sich regionale Entwicklungsprozesse gezielt unterstitzen.
Flurneuordnungen sind pradestiniert, um in groBem Umfang und tiber Gemeindegrenzen
hinweg MalRnahmen regionaler Entwicklungskonzepte umzusetzen. Fur Integrierte Landli-
che Entwicklungskonzepte (ILEKS), aber auch fur andere regionale Entwicklungsprozesse
wie beispielsweise LEADER lassen sich Flurneuordnungen nachhaltig einsetzen. Durch
grundstticksbezogene Regelungen lassen sich abgestimmte Grundstiicksnutzungen den
aktuellen Bedurfnissen zufuhren.

In Flurneuordnungen, die der Umsetzung eines ILEKs oder eines vergleichbaren Konzepts
dienen, kbnnen Zuschlage zum Grundzuschuss von bis zu 5 % gegeben werden.

7. was sie unternimmt, um die Burgerinnen und Burger in die Vorbereitung von
Flurneuordnungsverfahren und in die Planungsprozesse verstérkt einzubinden;

Zu’.:

Blrgerinnen und Birger sowie Verbande und Trager 6ffentlicher Belange werden bereits
in den frihen Phasen der Verfahrensvorbereitung und -durchfiihrung tber die Flurneuord-
nung informiert und aufgefordert, sich aktiv in den Gestaltungsprozess einzubringen.
Hierzu werden Informationsveranstaltungen durchgefiihrt und gegebenenfalls Arbeitskrei-
se gebildet. Die eingebrachten Ideen, Anregungen sowie fach- und ortsspezifischen
Kenntnisse kbnnen somit frihzeitig in die Planungsentwtirfe der Flurneuordnung einflie-
Ren. Dies dient der Effizienzsteigerung im Planungsvorgang und der breiten Akzeptanz
der Bevolkerung.

Im Sinne von Open Government werden Informationsangebote Uber die Flurneuordnun-
gen auch im Internet kommuniziert.



8. welche Veranderung in Bezug auf Finanzierung und Zielsetzung sie im Rahmen der
Fortschreibung des MalRnahmen- und Entwicklungsplans landlicher Raum (MEPL) bzw.
der Agrarforderperiode 2014 bis 2020 anstrebt.

Zu 8.:

Die dem MalRnahmen- und Entwicklungsplan landlicher Raum (MEPL) fir die Férderperio-
de 2014 bis 2020 zugrunde liegenden EU-Verordnungen (ELER-VO und zugehérende
Durchfiihrungsverordnungen) sind noch nicht verabschiedet. Der MEPL flr die Forderpe-
riode 2014 bis 2020 wird derzeit auf der Basis vorliegender Verordnungsentwtirfe erarbei-
tet. Dabei ist vorgesehen, die Malinahme Flurneuordnung als wichtiges Instrument fur die
Entwicklung des landlichen Raums erneut aufzunehmen. Hierbei wird die Neuausrichtung
der Flurneuordnung berticksichtigt.

Im Kern geht es um
e Unterstltzung landesbedeutender Verkehrsinfrastrukturvorhaben
e Verbesserung von Biodiversitat, Biotopverbund und Biotopvernetzung
e Verbesserung der Agrarstruktur
e Unterstltzung von Umwelt- und NaturschutzmalRnahmen
e Erhaltung und Entwicklung einer attraktiven Kulturlandschaft

Mit freundlichen Grien

gez. Alexander Bonde



