Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Antrag
der Fraktion GRUNE

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Lindlichen Raum
und Verbraucherschutz

Regionalentwicklung in Baden-Wiirttemberg —
Neuausrichtung des EU-Forderprogramms LEADER
in der Forderperiode 2014 bis 2020

Antrag

Der Landtag wolle beschlielen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1.

welchen Stellenwert sie der Regionalentwicklung als Instrument zur Entwick-
lung der landlichen Rdume beimisst und wie sie nachhaltige Regionalentwick-
lung in Baden-Wiirttemberg definiert;

. inwiefern dieses Instrument geeignet ist, Antworten auf die kiinftigen Heraus-

forderungen fiir die ldndlichen Raume in Baden-Wiirttemberg, wie beispiels-
weise den demografischen Wandel, zu geben;

. in welchen Strukturen und mit welchen Instrumenten auf Landes- und kommu-

naler Ebene nachhaltige Regionalentwicklung in Baden-Wiirttemberg derzeit
umgesetzt wird und wie sie die bisherigen Aktivititen im Vergleich zu anderen
Léndern bewertet;

. welches die zentralen Kritikpunkte am aktuell laufenden LEADER-Programm

in Baden-Wiirttemberg innerhalb der EU-Forderperiode 2006 bis 2013 sind
und welche Schliisse sie daraus gezogen hat;

. welche Uberlegungen sie anstellt, um die aktive Beteiligung der Biirgerschaft

am LEADER-Prozess zu stirken und die Arbeit in den Lokalen Aktionsgrup-
pen (LAGen) nicht nur fir Kommunen, sondern auch fiir sogenannte Wirt-
schafts- und Sozialpartner sowie die Zivilgesellschaft attraktiv zu machen;
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6. wie sie gewihrleisten will, dass die Regionen kiinftig im Rahmen von LEADER
auf ein inhaltlich breit angelegtes Forderinstrumentarium zuriickgreifen knnen
und so ihren spezifischen Ausgangslagen und Bedarfen Rechnung getragen
wird;

7. warum sie plant, die maximale Anzahl von Einwohnerinnen und Einwohnern
fiir LEADER-Kulissen auf 120.000 zu beschrinken und welche Kriterien einer
sinnvollen Gebietsabgrenzung zugrunde gelegt werden kdnnen;

8. welchen Vorteil sie darin sieht, dem offiziellen Bewerbungsverfahren fiir die
LEADER-Forderperiode einen inoffiziellen Interessensaufruf vorzuschalten;

9. welche Folgen aus ihrer Sicht die Umsetzung der Position der Bundesregierung
zur Ausstattung des mehrjdhrigen Finanzrahmens der EU auf die Politik fiir
den lédndlichen Raum in Baden-Wiirttemberg haben wird.

31.01.2013

Sitzmann, Dr. Murschel

und Fraktion

Begriindung

Nachhaltige Regionalentwicklung ist ein seit Jahrzehnten erprobtes Instrument
zur regional verankerten und beteiligungsorientierten Entwicklung landlicher Re-
gionen. Grundgedanke ist das Empowerment, die Ermachtigung der Biirgerinnen
und Biirger, sich fiir ihre Region sowohl in der Planung als auch in der Umset-
zung von Projekten stark zu machen. Eine Stidrkung des Regionalentwicklungs-
ansatzes entspricht der Forderung aus der Koalitionsvereinbarung nach mehr
direkter Demokratie und Biirgerbeteiligung. Die Fraktion GRUNE ist iiberzeugt,
dass nachhaltige Regionalentwicklung einen immer hoheren Stellenwert bei der
Bewiltigung der kiinftigen Herausforderungen fiir die ldndlichen Rdume im
,Léandle* einnehmen muss und wird.

Eines der zentralen Instrumente zur Umsetzung dieser Strategie ist das EU-For-
derprogramm LEADER. Die Landesregierung hat die Mdoglichkeit, das Forder-
programm zur kommenden EU-Foérderperiode 2014 bis 2020 neu auszurichten
und nach deutlicher Kritik an der Umsetzung in Baden-Wiirttemberg in der ver-
gangenen Forderperiode ein Programm anzubieten, das dem LEADER-Kernele-
ment, der Lokalen Aktionsgruppe als regionale Entscheidungsstruktur tiber die
Mittelverwendung in der Region, gerecht wird.

Auf der ,,LEADER-Messe* am 1. Oktober 2012 in Rottenburg hat das Ministe-
rium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz Eckpunkte der Neuausrichtung
vorgestellt.

Der Antrag verfolgt das Ziel, die Bedeutung von nachhaltiger Regionalentwick-
lung als einer Strategie zur Ausrichtung der Politik fiir die ldndlichen Rédume in
Baden-Wiirttemberg zu erfragen. Dabei soll die geplante Neuausrichtung von
LEADER den Schwerpunkt bilden.
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Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 8. April 2013 Nr.Z(45)-0141.5/186F nimmt das Ministerium
fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz im Einvernehmen mit dem Ministe-
rium fir Wirtschaft und Finanzen und dem Ministerium fiir Verkehr und Infra-
struktur zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welchen Stellenwert sie der Regionalentwicklung als Instrument zur Entwick-
lung der ldndlichen Rdume beimisst und wie sie nachhaltige Regionalentwick-
lung in Baden-Wiirttemberg definiert;

Zu 1.

Die Regionalentwicklung wird als Biindelungs- und Mobilisierungsinstrument
zur Umsetzung integrierter regionaler Entwicklungselemente von und mit regio-
nalen Akteuren verstanden. Im Interesse einer starken Nachhaltigkeit stiitzt sich
diese auf endogene Entwicklungspotenziale, die sowohl aus wirtschaftlichen als
auch aus soziokulturellen Faktoren bestehen kdnnen und fasst diese in einem inte-
grierten Ansatz zusammen. Eine auf endogenen Potenzialen basierende und in-
tegriert konzipierte Regionalentwicklung entspricht in besonderer Weise dem
Grundgedanken der Subsidiaritit. Sie soll die lokale Ebene zur Mitarbeit ermun-
tern und fiir Verdnderungen vor Ort Akzeptanz schaffen, um so die Region zu ver-
dndern und weiterzuentwickeln. Vor diesem Hintergrund kommt insbesondere der
Einbindung der lokalen Akteure und der Stirkung regionaler Wertschdpfungsket-
ten eine ganz besondere Bedeutung zu.

Die Landesregierung ist davon iiberzeugt, dass die Entwicklung der ldndlichen
Riaume lokal angepasste Strategien erfordert, um auf die jeweils vor Ort bestehen-
den, unterschiedlichen Herausforderungen Antworten zu finden. Hierbei ist die
enge Einbeziehung der Biirgerinnen und Biirger besonders wichtig.

Daher fordert das Land in der Regionalentwicklung kiinftig verstarkt den soge-
nannten Bottom-Up-Ansatz. Den lokalen Akteuren wird dabei in ganz besonde-
rem MalBle die Mitwirkung bei der Gestaltung der eigenen Zukunft ermoglicht.
Die lokalen Akteure besitzen sehr priazise Kenntnisse iiber die verfiigbaren Res-
sourcen und vorhandenen Potenziale vor Ort sowie eine realistische Einschitzung
der damit verbundenen Entwicklungsmoglichkeiten. Die lokalen Akteure stellen
vor diesem Hintergrund selbst einen wichtigen Entwicklungsfaktor dar, den es zu
nutzen gilt. Biirgerbeteiligung wird so zu einem entscheidenden Entwicklungs-
faktor. Die Erfahrung aus der LEADER-Forderung hat gezeigt, dass der Bottom-
Up-Ansatz dabei nicht als Konkurrenz oder gar als Gegensatz zu Top-down-An-
sdtzen nationaler und/oder regionaler Behorden angesehen werden muss, sondern
eher als ein Instrument, das mit diesen kombinierbar sein kann.

Die EU fordert solche Modelle zur endogenen Regionalentwicklung mit breiter
Biirgerbeteiligung. So ist das EU-Programm LEADER ein umfassender Ansatz,
Regionalentwicklung mit breiter Biirgerbeteiligung als EU-Foérderinstrument zu
etablieren. LEADER soll von Biirgerinnen und Biirgern konzipierte und gestaltete
lokale Entwicklungsstrategien vorbereiten und umsetzen. Ende 2011 hat die
Kommission fiir die Forderperiode 2014 bis 2020 den Entwurf eines Gemein-
samen Strategischen Rahmen (GSR) fiir alle EU-Strukturfonds und den Fonds fiir
Léandliche Entwicklung vorgelegt. Der GSR sieht eine weitere Stirkung solcher
lokalen Strategien vor.

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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2. inwiefern dieses Instrument geeignet ist, Antworten auf die kiinftigen Heraus-
forderungen fiir die ldndlichen Rdume in Baden-Wiirttemberg, wie beispiels-
weise den demografischen Wandel, zu geben;

Zu 2.

Der landliche Raum weist gegeniiber Verdichtungsrdumen besondere Problem-
lagen auf. Er offenbart aber gleichzeitig auch besondere Stirken. Die Landes-
regierung mochte mit geeigneten Instrumenten der Regionalentwicklung land-
liche Regionen dabei unterstiitzen, Schwéchen zu bekdmpfen, Chancen wirkungs-
voll zu nutzen und moglichen Risiken vorzubeugen. Dabei riickt besonders der
demografische Wandel in den Vordergrund.

Nachhaltige Regionalentwicklung bietet diese Moglichkeit, indem die Identitét
mit der Region als Wohn- und Arbeitsort gestirkt wird. Uber Forderprogramme
und Forderkulissen vor Ort sollen die Menschen individuelle Losungen finden,
die am unmittelbarsten mit den Problemen und Potenzialen in Berithrung kom-
men. So werden zum Beispiel liber LEADER regionsspezifisch notwendige Pro-
zesse angestoen. Sie werden somit von der Ortlichen Bevolkerung mitgetragen.
Biirgerschaftliches Engagement und die Eigenorganisation des ortlichen Lebens-
umfeldes und Wirtschaftslebens sind kennzeichnend fiir den LEADER-Prozess
und sollen in der Zukunft vor allem in den landlichen Rdumen weiter an Bedeu-
tung gewinnen. Die regionalen Wirtschaftskreisldufe werden gestérkt und eine
regionale Identitit bei der Bevolkerung geweckt oder verstirkt. Dies schafft die
Grundlage, junge Menschen und Familien an ihre Gemeinden zu binden. Daraus
folgt, dass Fachkrifte in der Region bleiben, die Gemeinden weiterentwickelt
werden und auch die Finanzsituation der Gemeinden verbessert wird.

LEADER hat bereits in der Vergangenheit in den ldandlichen Rdumen eine Viel-
falt von guten regionalen und lokalen Partnerschaften zwischen Biirgerinnen und
Biirgern, Verwaltung und Wirtschaft entstehen lassen. Die Stirke dieses Pro-
grammes ist die Ndhe zu den Lebenswelten und Interessen der Biirgerinnen und
Biirger sowie sein integrativer Ansatz. So konnten sich neue Kapazitdten und
Kompetenzen unterhalb der staatlichen und kommunalen Ebene aufbauen und
eine stirkere Zusammenarbeit von Verwaltung, Unternehmen und Akteuren der
Zivilgesellschaft entstehen. LEADER-Vorhaben, wie etwa das transnationale Pro-
jekt ,,.Lebensqualitdt durch Nahe“, das vor allem Zukunftsherausforderungen im
Zuge der demografischen Entwicklung aktiv begegnen soll, zeigen dies.

3. in welchen Strukturen und mit welchen Instrumenten auf Landes- und kommu-
naler Ebene nachhaltige Regionalentwicklung in Baden-Wiirttemberg derzeit
umgesetzt wird und wie sie die bisherigen Aktivititen im Vergleich zu anderen
Ldindern bewertet;

Zu 3.

Als klassische Planungsinstrumente sind die Regionalplanung und die kommuna-
le Bauleitplanung dem Leitziel einer nachhaltigen rdumlichen und stidtebauli-
chen Entwicklung verpflichtet. Auf {iberdrtlicher Ebene tragen die Regionalver-
binde, der Verband Region Stuttgart und der Verband Region Rhein-Neckar mit
ihren Regionalplédnen und den darin festgelegten Zielen und Grundsétzen fiir die
rdumliche Ordnung und Entwicklung der Region maBigeblich zu einer nachhalti-
gen Entwicklung bei. Die Regionalverbdnde wirken dariiber hinaus auf die Ver-
wirklichung der Regionalpldne hin und férdern die Zusammenarbeit von 6ffent-
lichen und privaten Akteuren bei konkreten Projekten der Regionalentwicklung.
Der Verband Region Stuttgart und der Verband Region Rhein-Neckar nehmen
zusitzlich Tragerschafts- und Koordinierungsaufgaben in wichtigen Feldern der
Regionalentwicklung wahr, insbesondere in den Bereichen Wirtschaftsforderung,
Tourismusmarketing, Landschaftspark sowie bei regionalbedeutsamen Kongres-
sen, Messen, Kultur- und Sportveranstaltungen. Der Verband Region Stuttgart ist
zudem fiir den regionalbedeutsamen o6ffentlichen Personennahverkehr (insbeson-
dere S-Bahn-Verkehr) in der Region zustindig.
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Daneben unterstiitzt die Landesregierung Regionalentwicklungsinstrumente, bei
denen die Ideen fiir Projekte aus der Mitte der Bevdlkerung entstehen und im
Rahmen eines lokal/regional selbst definierten Entwicklungskonzepts umgesetzt
werden. Neben den zuvor genannten LEADER-Regionen wird eine nachhaltige,
okologisch orientierte Regionalentwicklung auch in den Naturparken sowie den
Biosphdren- und PLENUMS-Gebieten umgesetzt.

So gibt es in Baden-Wiirttemberg sieben Naturparke, welche zusammen rund
33% der Landesfliche umfassen. Mit Maflnahmen zum Erhalt, Pflege und Ent-
wicklung sensibler Lebensrdume und Kulturlandschaften in diesen Regionen soll
insbesondere die Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft er-
halten werden. Durch die Forderung eines nachhaltigen Tourismus und einer
umweltgerechten Landnutzung, die der Erhaltung, Entwicklung und Wiederher-
stellung der durch vielfdltige Nutzung gepréigten Landschaft und ihrer Arten- und
Biotopvielfalt dient, werden zudem attraktive Erholungs- und Naturerlebnisrdume
geschaffen.

Ahnliche Ziele werden auch in den bestehenden PLENUMs-Gebieten und dem
bislang einzigen Biosphérengebiet des Landes Schwibische Alb verfolgt. Bio-
sphéarengebiete sind auf der Grundlage des Naturschutzgesetzes ausgewiesene
Modellregionen, in denen aufgezeigt werden soll, wie sich Wirtschaft, Besiedlung
und Tourismus gemeinsam mit der Natur und Umwelt zukunftsweisend weiter-
entwickelt werden konnen. Neben dem Biosphérengebiet Schwibische Alb befin-
det sich ein weiteres Biosphérengebiet im Siidschwarzwald im Aufbau.

Dariiber hinaus will die Landesregierung die Regionalentwicklung insbesondere
im landlichen Raum verstérkt ausbauen. Um Foérderungsmittel aus den einzelnen
Landesprogrammen effektiv einsetzen zu kdnnen, wird es immer wichtiger, im
Vorfeld nachhaltige Konzepte zu erstellen und vorzuhalten. Das Planungsinstru-
ment ,Integrierte Landliche Entwicklungskonzepte* (ILEK) kann gemeindeiiber-
greifende Entwicklungspotenziale mit Vernetzungs- und Synergiemdglichkeiten
im Bereich Naturschutz, Tourismus sowie Land- und Forstwirtschaft darstellen
und analysieren. Damit lassen sich kiinftige Planungen, Investitionen und Forde-
rungen besser aufeinander abstimmen. Ein ILEK soll insbesondere interessierte
Biirgerinnen und Biirger, Vertreter von Gemeinden, Verbidnde, Organisationen
sowie Behorden einbeziehen. Derzeit werden die aus den ILEK-Modellkonzepten
gewonnenen Erfahrungen in die kiinftigen Forderkriterien eingearbeitet.

Weiter wird gepriift, wie die Umsetzung der im ILEK entwickelten Mafinahmen
durch ein Regionalmanagement nach den Fordergrundsétzen der ,,Integrierten
Léandlichen Entwicklung* der Gemeinschaftsaufgaben ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes“ des Bundes begleitet werden kann. Insbesonde-
re grofraumige und groBflichige MaBnahmen koénnten durch Flurneuordnungen
unterstiitzt und umgesetzt werden.

Im Programm Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung — Teil EFRE —
wurde durch das Modellprojekt des Ministeriums fiir Léndlichen Raum und Ver-
braucherschutz zur Innovativen Kommunalentwicklung EU-Leuchtturmprojekte
(EULE) die Gelegenheit fiir Kommunen und Kommunalverbiinde geschaffen, im
Rahmen einer Nachhaltigen Integrierten Kommunalen Entwicklungsstrategie
(NIKE) Projekte zu identifizieren, die im EFRE gefordert werden kdnnen. Dieses
Modellprojekt wurde aus Mitteln des Entwicklungsprogramms Léndlicher Raum
(ELR) kofinanziert.

Im Programm Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung — EFRE (2007
bis 2013) werden in den Stddten Mannheim, Heilbronn und Pforzheim auf der
Basis integrierter Stadtentwicklungskonzepte (ISEK) innovative Infrastruktur-
projekte gefordert, die die Stiddte und ihr Umland bei der Bewaltigung des Struk-
turwandels unterstiitzen. Sie tragen damit zu einer nachhaltigen Regionalentwick-
lung bei.

Im Zuge der dialogorientierten Regionalpolitik unterstiitzt das Ministerium fiir
Finanzen und Wirtschaft dariiber hinaus regionale Entwicklungsprozesse, in dem
es diese ggf. anstofit und fachlich begleitet. Zu nennen sind u. a. die Begleitung
oder Moderation runder Tische nach wirtschaftlichen Strukturwandelprozessen.
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In der neuen EFRE-Forderperiode ab 2014 wird unter der Federfithrung des
Ministeriums fiir Finanzen und Wirtschaft in Kooperation mit dem Ministerium
fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz und dem Ministerium fiir Wissen-
schaft, Forschung und Kunst der ,,Wettbewerb zur zukunftsfahigen Regionalent-
wicklung — RegioWIN* ausgeschrieben. Er soll dazu beitragen, dass die Verbes-
serung der Standortfaktoren in den funktionalen Rdumen des Landes als struktur-
und regionalpolitische Daueraufgabe systematisch verfolgt wird. Regionen, Land-
kreise, Stidte und Gemeinden sind aufgefordert, sich mit den relevanten Akteuren
aus Wirtschaft, Wissenschaft, Gesellschaft und Verwaltung mit den Starken und
Schwichen ihres funktionalen Raumes im Hinblick auf nachhaltiges Wachstum
und Beschéftigung auseinanderzusetzen, Zukunftschancen zu identifizieren und
eine gemeinsame Zukunftsstrategie mit dem Ziel der intelligenten Spezialisierung
fiir ihren funktionalen Raum zu erarbeiten.

RegioWIN wird ein zentrales Instrument zur nachhaltigen Regionalentwicklung
in Baden-Wiirttemberg sein. Der Wettbewerb ist am 24. Februar 2013 gestartet
und wird Ende 2014 mit der Prdmierung von regionalen Entwicklungskonzepten
und EFRE forderfdhigen Leuchtturmprojekten enden.

Die Landesregierung plant, fiir die Forderung der Umsetzung der pramierten
Leuchtturmprojekte bis zu einem Drittel der EFRE-Fordermittel fiir Baden-Wiirt-
temberg bereitzustellen.

Von einem Vergleich der bisherigen Aktivititen Baden-Wiirttembergs mit ande-
ren Landern in diesen Bereichen wird abgesehen, da er mit einem unverhéltnis-
méfBig hohen Verwaltungsaufwand verbunden wire. Hierzu miissten zeit- und
arbeitsaufwindige Abstimmungen mit verschiedenen Ressorts der anderen Lan-
der in den verschiedenen Forderbereichen durchgefiihrt werden.

4. welches die zentralen Kritikpunkte am aktuell laufenden LEADER-Programm
in Baden-Wiirttemberg innerhalb der EU-Forderperiode 2006 bis 2013 sind
und welche Schliisse sie daraus gezogen hat;

Zu4.:

Die laufende Forderperiode hat gezeigt, dass LEADER nicht zuletzt bedingt
durch die Integration des Programms in den Europdischen Landwirtschaftsfonds
fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) biirokratische Hiirden auf-
weist, die Zuwendungsempfangern die Antragsstellung und Abrechnung von Pro-
jekten erschweren. Ziel der Landesregierung ist es vor diesem Hintergrund, in der
neuen Forderperiode LEADER 2014 bis 2020 aufwéndige Verwaltungsverfahren
iiberall dort abzubauen, wo fiir das Land innerhalb des EU-Rechtsrahmens ein
Ermessensspielraum besteht. Daneben werden Verwaltungsverfahren verschlankt,
die LEADER-Aktionsgruppen sollen mehr als bisher selbst iiber den Einsatz von
Fordermitteln und Forderhohe entscheiden sowie mehr Verantwortung bei der
Durchfiihrung des LEADER-Prozesses iibernehmen. Begleitend sollen kiinftig
Zuwendungsempfanger umfassender iiber die Férdermodalititen informiert wer-
den. Ziel ist es, LEADER kiinftig besonders auch fiir private und gewerbliche
Antragsteller sowie Vereine und Verbdnde attraktiver zu machen.

5. welche Uberlegungen sie anstellt, um die aktive Beteiligung der Biirgerschaft
am LEADER-Prozess zu stdrken und die Arbeit in den Lokalen Aktionsgruppen
(LAGen) nicht nur fiir Kommunen, sondern auch fiir sogenannte Wirtschaffts-
und Sozialpartner sowie die Zivilgesellschaft attraktiv zu machen;

Zus.:

LEADER wird gegenwirtig wesentlich von kommunalen Akteuren getragen. So
weisen sieben der acht Aktionsgruppen im Land Landrite als Vorsitzende auf.
Hiufig représentieren auch deren Stellvertreter/-innen kommunale Gebietskorper-
schaften. Hierdurch entsteht zwangsldufig eine kommunale Dominanz. Der Euro-
pdische Rechnungshof hat bei einer europaweiten Uberpriifung von LEADER
(2007 bis 2013) kritisiert, dass die Prasenz kommunaler Akteure im LEADER-
Prozess unangemessen hoch sei und hat der Européischen Kommission empfoh-
len, MaBBnahmen zur Starkung der Wirtschafts- und Sozialpartner zu ergreifen.
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Dies erfolgte zwischenzeitlich durch entsprechende Vorgaben der Européischen
Kommission. So ist nunmehr bei jeder Entscheidung iiber ein Projekt ein Min-
destquorum von 50 % fiir die Mitgliedergruppe ,,Wirtschafts- und Sozialpartner
sowie andere Vertreter der Zivilgesellschaft“ in der LEADER-Aktionsgruppe
erforderlich.

Der Erfolg des LEADER-Prozesses ist wesentlich davon abhdngig, inwieweit
sich die Biirgerschaft in den Prozess einbringt und sich mit der LEADER-Region
identifiziert. Neben der Ausweitung der Entscheidungskompetenz der Aktions-
gruppen (siehe Ziffer 4.) sollen vor diesem Hintergrund die LEADER-Aktions-
gruppen in der neuen Forderperiode kleinere und regionsspezifische homogene
Gebietskulissen mit bis zu maximal 120.000 Einwohnern darstellen (vgl. auch
Antwort zu Ziffer 7.).

Weiterhin sollen die Voraussetzungen fiir sogenannte Wirtschafts- und Sozial-
partner erleichtert werden, selbst LEADER-Aktionsgruppen zu initiieren. So
sollen in der nichsten Forderperiode LEADER-Geschéftsstellen, die von Wirt-
schafts- und Sozialpartnern getragen werden, eine hohere Geschéftsstellenforde-
rung erhalten, als kommunal getragene Aktionsgruppen. Auch wird derzeit ge-
priift, inwieweit Bewerbungen von nicht-kommunalen Institutionen fiir LEADER
2014 bis 2020 finanziell unterstiitzt werden konnen. Mit diesen und weiteren
MaBnahmen soll die Biirgerbeteiligung und Partizipation von Wirtschafts- und
Sozialpartnern in LEADER gestérkt werden.

Bei der Auswahl der Aktionsgruppen wird ein besonderes Augenmerk darauf ge-
richtet, wie in den jeweiligen Gruppen nicht-kommunale Akteure erfolgreich in
die Arbeit der Gruppe eingebunden werden sollen.

6. wie sie gewdhrleisten will, dass die Regionen kiinftig im Rahmen von LEADER
auf  ein inhaltlich breit angelegtes Férderinstrumentarium zuriickgreifen
konnen und so ihren spezifischen Ausgangslagen und Bedarfen Rechnung ge-
tragen wird;

Zuo6.:

Das Forderspektrum soll erweitert werden. Kiinftig ist beabsichtigt, dass eine
LEADER-Richtlinie den Rahmen vorgibt, was gefordert werden kann.

Bisher wurde das LEADER-Programm im Wesentlichen iiber die Richtlinien des
Entwicklungsprogramms Léndlicher Raum (ELR) und die Landschaftspflege-
richtlinie (LPR) umgesetzt. Das ELR wird im privat-nichtgewerblichen und pri-
vat-gewerblichen Bereich auch weiterhin in LEADER als Landes-Kofinanzie-
rungsinstrument den Aktionsgruppen zur Verfiigung stehen. Dadurch ist sicher-
gestellt, dass iiber das ELR ein umfassendes Forderangebot moglich sein wird.
Dies kommt besonders der lokalen Wirtschaft und dem Handwerk zugute. Auch
ist beabsichtigt, dass Ziele des Naturschutzes und der Erhaltung der Kulturland-
schaft in die lokalen Entwicklungsstrategien der LEADER-Aktionsgruppen ein-
gebunden und weiterhin {liber die Landschaftspflegerichtlinie (LPR) umgesetzt
werden konnen. Uber die LPR wird es den Aktionsgruppen auch weiterhin insbe-
sondere moglich sein, die vielféltigen Landschaften als Lebensgrundlage und als
Erholungsraum zu schiitzen, zu erhalten und weiterzuentwickeln sowie Tier- und
Pflanzenarten und ihre Lebensrdume zu schiitzen und zu erhalten.

Das Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz beabsichtigt wei-
tere MaBBnahmen in die Forderung mit einzubeziehen. Angedacht sind derzeit
nach der Verwaltungsvorschrift ,,Innovative Mallnahmen fiir Frauen im landli-
chen Raum® (IMF) gezielt Modell- und Kooperationsprojekte zur Sicherung bzw.
ErschlieBung von Beschiftigungs- und Einkommensmdglichkeiten von Frauen im
landlichen Raum zu foérdern und eine Kulturférderung auf Basis der ,,Kultur-
konzeption Landliche Rdume Baden-Wiirttemberg®, um der Kulturarbeit im 1and-
lichen Raum neues Gewicht zu geben.

Ebenso ist denkbar, LEADER-Regionen auch mit vorrangig 6kologischen und
naturschutzfachlichen Zielsetzungen zu betreiben.
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Auch fiir kommunale LEADER-Projekte konnte aus Sicht des Ministeriums fiir
Léandlichen Raum und Verbraucherschutz kiinftig grundsétzlich — anders als bis-
her — eine breite Forderpalette entlang den Fordermoglichkeiten einer neuen
LEADER-Richtlinie gelten. Indem der kommunale Beitrag zur Projektfinanzie-
rung als nationale Kofinanzierung betrachtet werden kann, soll bei kommunalen
Vorhaben eine Entkopplung vom ELR moglich werden. Damit konnte kiinftig die
Forderung von nicht-investiven MaBlnahmen zu einem hdheren Fordersatz mog-
lich sein.

Mit der geplanten neuen Programmstruktur ist es den LEADER-Aktionsgruppen
noch besser moglich, an den Bediirfnissen der jeweiligen Region orientierte For-
derpolitik zu betreiben.

7. warum sie plant, die maximale Anzahl von Einwohnerinnen und Einwohnern
fiir LEADER-Kulissen auf 120.000 zu beschrdnken und welche Kriterien einer
sinnvollen Gebietsabgrenzung zugrunde gelegt werden konnen,

Zu 7.

Das Land verfligt gegenwiértig iiber einwohnerstarke LEADER-Aktionsgruppen
in der GroBenordnung von ca. 140.000 bis 175.000 Einwohnern. Kulissen in
diesen GrofBenordnungen sind in Baden-Wiirttemberg in aller Regel kaum mehr
homogene, abgegrenzte Regionen. Die Erfahrungen aus der laufenden Forder-
periode haben gezeigt, dass in einigen LEADER-Aktionsgruppen gerade bedingt
durch deren Grofle ein Zusammengehdrigkeitsgefiihl der lokalen Akteure des
LEADER-Gebiets kaum mehr erkennbar war. LEADER lebt jedoch von der Mit-
arbeit der lokalen Akteure insbesondere aus dem nicht-kommunalen Bereich.
Kleinere Gebiete sollen die gemeinsame Identifikation mit dem Aktionsgebiet
stiarken und so auch nicht-kommunale Vertreter ermuntern, Verantwortung in den
Aktionsgruppen zu iibernehmen. Die Erfahrungen auch aus anderen Ladndern
haben gezeigt, dass kleinere Aktionsgruppen diesen Prozess weitaus wirkungs-
voller anstoen konnen. Vor diesem Hintergrund werden Aktionsgruppen den
landesspezifischen Gegebenheiten entsprechend auf maximal 120.000 Einwohner
begrenzt.

Bei der Auswahl der Aktionsgruppen wird das Kriterium, inwieweit ein Aktions-
gebiet eine homogene in sich geschlossene rdumliche Einheit mit gemeinsamer
Identitét, gemeinsamen Zielen und gemeinsamen Problemstellungen darstellt, be-
sondere Bedeutung haben.

8. welchen Vorteil sie darin sieht, dem offiziellen Bewerbungsverfahren fiir die
LEADER-Férderperiode einen inoffiziellen Interessensaufiruf vorzuschalten;

Zu 8.:

Das MLR hat sich dazu entschieden, noch vor dem offiziellen Ausschreibungs-
verfahren fiir die Bewerbung von Aktionsgebieten als lokale LEADER-Aktions-
gruppe ein Interessenbekundungsverfahren voranzuschalten.

Der Interessensaufruf hat den Zweck, vor allem Vereine, Verbiande und Institu-
tionen zu ermuntern, sich mit einer Bewerbung fiir die ndchste LEADER-Forder-
periode zu beschéftigen. Vor diesem Hintergrund wurde eine breite Offentlichkeit
aufgerufen, sich mit einer moglichen Bewerbung als LEADER-Aktionsgebiet zu
beschéftigen. Durch den zeitlichen Vorlauf zum offiziellen Ausschreibungsver-
fahren soll sichergestellt werden, dass auch neuen Interessensgruppen (auch im
Hinblick auf die bereits bestehenden Aktionsgruppen) geniigend Zeit zur Ver-
fligung steht, sich zusammenzufinden und sich zu einer qualifizierten LEADER-
Bewerbung beraten zu lassen. Die Interessenbekundungen werden derzeit gesam-
melt und ausgewertet. Nicht-kommunale Institutionen sollen gegebenenfalls eine
finanzielle Unterstiitzung fiir die Vorbereitung einer Bewerbung erhalten.
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9. welche Folgen aus ihrer Sicht die Umsetzung der Position der Bundesregie-
rung zur Ausstattung des mehrjihrigen Finanzrahmens der EU auf die Politik
fiir den ldndlichen Raum in Baden-Wiirttemberg haben wird.

Zu9.:

Die Staats- und Regierungschefs der Europdischen Union haben mit den Schluss-
folgerungen zum Mehrjdhrigen Finanzrahmen am 7./8. Februar 2013 in Briissel
die Perspektiven fiir die erfolgreiche Entwicklung des ldndlichen Raums beschnit-
ten. Die maBgeblich von der Bundesregierung verfolgte Begrenzung des Finanz-
rahmens auf 1% des Bruttonationaleinkommens (BNE) wird im Bereich der
zweiten Sédule der Gemeinsamen Agrarpolitik durch eine iliberproportionale Kiir-
zung spiirbar. Ersten Schitzungen zufolge sind fiir Baden-Wiirttemberg in den
kommenden sieben Jahren bis zu 20 Prozent weniger ELER-Mittel als in der
laufenden Forderperiode zu befiirchten. Im Forderzeitraum 2007 bis 2013 standen
676 Mio. Euro EU-Mittel aus dem Europdischen Landwirtschaftsfond fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums zur Verfligung.

Damit sind Einschnitte bei der Finanzierung der Forderprogramme zu erwarten.
Es wird grofite Anstrengungen bediirfen, um die wichtigsten Mallnahmen der
Zweiten Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik im Rahmen des Mafinahmen- und
Entwicklungsplans Landlicher Raum Baden-Wiirttemberg 2014 bis 2020 auch
kiinftig effektiv und zum Wohle unseres Landes umsetzen zu kdnnen. Die Forder-
programme fiir die Entwicklung des Landlichen Raums sind die Basis fiir die
Weiterentwicklung einer leistungsfahigen, oOkologisch orientierten Landwirt-
schaft, fiir die Verbesserung der Biodiversitit, des Bodens, des Wassers und des
Klimas, fiir den Erhalt der Kulturlandschaft sowie fiir LEADER.

Das Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz erwartet von der
Bundesregierung, durch eine entsprechende Erhéhung der Gemeinschaftsaufgabe
Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes eine Kompensation der
Kiirzung der Finanzausstattung der Zweiten Saule.

Bonde

Minister fiir Lindlichen Raum
und Verbraucherschutz
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