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Aktueller Stand zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Anstrengungen sie bisher zur Umsetzung der Wasserrahmenlinie in
Baden-Wiirttemberg unternommen hat und wie sie die dadurch erzielten Fort-

schritte bewertet;

2. wie sich die Entwicklung der Oberflichenwasserkorper hinsichtlich des chemi-
schen Zustands mit und ohne Beriicksichtigung der neuen ubiquitéren Stoffe

darstellt;

3. wie sich die Oberflichengewisser hinsichtlich der hydromorphologischen Qua-

litdtskomponenten entwickelt haben;

4. welche Anteile Stickstoff und Phosphor aus der Landwirtschaft am Gesamtein-
trag in die Gewdsser haben (punktuelle und diffuse Quellen, Emissionen, Ero-

sion);

5. wie sich das Grundwasser hinsichtlich der Mengen und des chemischen Zu-

stands in den letzten Jahren entwickelt hat;

6. wie sich der 6kologische Zustand der Oberflachenwasserkdrper in Baden-Wiirt-

temberg und nach ihrer Kenntnis im bundesweiten Vergleich darstellt;

7. wie hoch sie Handlungsbedarf und Kosten fiir MaBBnahmen in Zusammenhang
mit der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) im Bereich von punktuellen und dif-
fusen Quellen von Belastungen aus der Landwirtschaft, den Kommunen und

anderen moglichen Verursachern in Baden-Wiirttemberg einschétzt;
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8. welche MaBinahmen im aktuellen Bewirtschaftungszyklus zur Reduzierung der
Belastung von Grund- und Oberflichengewissern aus der Landwirtschaft, den
Kommunen und anderen moglichen Verursachern in Baden-Wiirttemberg ge-
plant sind und welche Anteile der Wasserkorper in Baden-Wiirttemberg dies
betrifft;

9. ob und wie sich der Klimawandel in Form von Anpassungsstrategien in den
Bewirtschaftungspldnen des zweiten Bewirtschaftungszyklus niederschlégt;

10. ob das Ziel der EU-Wasserrahmenrichtlinie, fiir alle Gewésser bis 2027 einen
guten Zustand auszuweisen, in Baden-Wiirttemberg erreicht wird.

24.11. 2016

Schwarz, Dr. Murschel

und Fraktion

Begriindung

Aus dem aktuellen Bericht des Bundesumweltministeriums an die EU-Kommis-
sion zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie geht hervor, dass lediglich knapp
8 Prozent der Gewisser in einem guten oder sehr guten Zustand sind. 34 Prozent
der Gewisser sind dem Bericht zufolge in einem unbefriedigenden, 19 Prozent in
einem schlechten Zustand. Die EU-Wasserrahmenrichtlinie schreibt vor, dass alle
deutschen Gewdésser bis spétestens 2027 in gutem Zustand sein miissen.

Mit dem Antrag soll iiber den aktuellen Zustand der Gewésser in Baden-Wiirttem-
berg und den Umsetzungsstand bzw. {iber den noch verbleibenden Handlungsbe-
darf gemd3 WRRL in Baden-Wiirttemberg formiert werden.

Die letzte Behandlung der Wasserrahmenrichtlinie erfolgte letztmalig mit dem
Stand der Drucksache 15/7121 (ausgegeben am 3. August 2015). Ein abschlie-
Bender Vergleich zwischen den Bundesldndern bzw. Flussgebietsgemeinschaften
konnte zu diesem Zeitpunkt nicht erfolgen, da die endgiiltigen Bewirtschaftungs-
pléne noch nicht erstellt waren. Zudem haben sich relevante Anderungen dadurch
ergeben, dass weitere prioritire Stoffe hinzukamen. Der Anhang der Wasserrah-
menrichtlinie enthielt bis 2015 33 prioritére, darunter 15 prioritdr gefahrliche Stof-
fe. Seit dem 22. Dezember 2015 sind weitere 12 prioritire Stoffe hinzugekommen,
darunter sind 6 prioritér gefdhrliche Stoffe. Fiir die 12 neuen Stoffe werden erst
wihrend des zweiten Bewirtschaftungszyklus die Untersuchungsprogramme auf-
gestellt und vorldufige Mainahmenprogramme erarbeitet.

Wie im aktuellen Bericht des Bundesumweltministeriums zur Wasserrahmenricht-
linie (Stand September 2016) dargelegt, wurden fiir die genannten Stoffe euro-
paweit geltende Umweltqualititsnormen in der Tochterrichtlinie Umweltqualitéts-
normen (Richtlinie 2008/105/EG) festgelegt. Damit wird die Beurteilung des guten
chemischen Zustands moglich.

In den deutschen Bewirtschaftungspldnen werden die im Vergleich zur Richtlinie
2008/105/EG gednderten Umweltqualitidtsnormen fiir Bromierte Diphenylether
(BDE) und aller geregelten polycyclischen aromatischen Kohlenwasserstoffe
(PAK) der Richtlinie 2013/39/EU beriicksichtigt. Diphenylether werden vor allem
als Flammschutzmittel in der Elektro-, Elektronik-, Bau-, Transport- und Textilin-
dustrie verwendet. Polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe sind Bestandteil
von Teerdlen und in geringeren Mengen in Erdélprodukten enthalten. Aufgrund
ihrer geringen Abbaubarkeit (Persistenz) sind einige Stoffe iiberall verbreitet und
wurden deshalb einer Gruppe ,,ubiquitire Stoffe* zugeordnet. Die Umweltquali-
tatsnormen einiger dieser Stoffe werden in vielen Oberflichenwasserkorpern iiber-
schritten. Bei Quecksilber ist das sogar iiberall so.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 20. Dezember 2016 Nr. 5- nimmt das Ministerium fiir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft im Einvernehmen mit dem Finanzministerium und
dem Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz zu dem Antrag wie
folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Anstrengungen sie bisher zur Umsetzung der Wasserrahmenlinie in
Baden-Wiirttemberg unternommen hat und wie sie die dadurch erzielten Fort-
schritte bewertet;

Grundlage fiir die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) stellen die
Uberwachung und die sich daraus ergebende Zustandsbewertung der Wasserkor-
per dar. Durch die Bereitstellung ausreichender finanzieller Mittel fiir die Uber-
wachung der Oberflichengewisser konnte flir den zweiten Bewirtschaftungsplan
erstmals eine umfassende und belastbare Bewertung der Gewdsser bereitgestellt
werden. Die hierfiir zur Verfiigung gestellten Mittel in Hohe von jahrlich rund
3,2 Mio. Euro umfassen zudem methodische Untersuchungen und Forschungsauf-
trage.

An rund 1.900 Messstellen werden landesweit Daten fiir die Bewertung der bio-
logischen Qualitétskomponenten erhoben, fiir die Bewertung des chemischen Zu-
standes sowie fiir die Uberwachung der physikalisch-chemischen Qualititskompo-
nenten und der flussgebietsspezifischen Schadstoffe werden rund 160 Messstellen
herangezogen. Fiir die Einstufung der Grundwasserkdrper hinsichtlich des men-
genmaéfBigen Zustandes wird auf Daten von rund 9.800 Entnahmestellen zuriickge-
griffen, die Bewertung des chemischen Zustandes basiert auf den Messergebnissen
von rund 1.900 Messstellen. Mit Hilfe der Ergebnisse der Uberwachungsprogram-
me werden die Belastungen der Gewisser identifiziert und effiziente Maflnahmen
zu deren Beseitigung abgeleitet.

Im Rahmen der Umsetzung der WRRL wurden im Mafnahmenprogramm Hyd-
romorphologie knapp 800 Maflnahmen zur Herstellung der Durchgédngigkeit inkl.
Verbesserung des Mindestabflusses und rund 220 Strukturmafnahmen mit einer
Gesamtldnge von ca. 240 km umgesetzt. Dabei wurden rund 175 Mio. Euro in-
vestiert.

Im MaBnahmenprogramm Punktquellen wurden insgesamt 547 MafBinahmen mit
einem Gesamtvolumen von ca. 309 Mio. Euro zur Verbesserung der Wasserqualitit
investiert. Davon entfallen 289 Maflnahmen auf Kldranlagen, zwei auf industrielle
Anlagen und 251 auf Regenwasserbehandlungsanlagen sowie fiinf auf gewisse-
rokologische Untersuchungen.

Weiterhin wurden im Rahmen des ,,MaBinahmenprogramms diffuse Quellen* in
den hinsichtlich Nitrat gefihrdeten Grundwasserkdrpern in den Landesprogram-
men SchALVO und MEKA bzw. dessen Nachfolgeprogramm FAKT zahlreiche
Mafnahmen durchgefiihrt und jéhrlich etwa 25,2 Mio. Euro verausgabt.

Entsprechend der Vorgaben der WRRL wird der néchste ausfiihrliche Fortschritts-
bericht einschlieBlich einer Maflnahmendarstellung im Jahr 2018 erstellt.

Dariiber hinaus werden derzeit vom Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft in Zusammenarbeit mit den Regierungsprésidien und der Landesanstalt
fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wiirttemberg die landesweiten
Studien ,,Gewisserdkologie® und ,,SLoPE (Studie zur verbesserten Lokalisierung
von Phosphor-Emissionen)* erarbeitet. Ziel sind Konzepte nach landesweit ein-
heitlichen Kriterien, die zur Konkretisierung bzw. Identifizierung weiterer notwen-
diger Malnahmen in den Bereichen Hydromorphologie/Maflnahmen zur Verbes-
serung der Gewisserstruktur (Gewisserdkologie) und Punktquellen/Mafinahmen
zur Reduzierung von P-Eintrdgen aus Punktquellen und diffusen Quellen (SLoPE)
fithren.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 1061

Mit der Novelle der Forderrichtlinien Wasserwirtschaft im Jahr 2015 wurde auf
die hohen 6kologischen Anforderungen der WRRL reagiert und bei gewdsserdko-
logischen MaBinahmen der bisherige Fordersatz von maximal 70 % auf einheitlich
85 % erhoht. Damit wird ein starker Anreiz fiir Kommunen gesetzt, um die erfor-
derlichen Maflnahmen fiir die Verbesserung der Gewésserstruktur oder die Durch-
gingigkeit der Gewdsser in Ihrer Zustdndigkeit umzusetzen.

Mit der Neufassung des Wassergesetzes fiir Baden-Wiirttemberg zum 1. Januar
2014 traten wesentliche Anderungen in Kraft, die noch stéirker auf die Ziele der
WRRL ausgerichtet sind:

Zum einen wurde eine Zweckbindung fiir die Verwendung des Wasserentnahme-
entgeltes und Wassernutzungsentgelts fiir gewésserokologische und wasserwirt-
schaftliche Belange festgelegt. Damit trigt dieses 0konomische Instrument ganz
wesentlich zur Unterstiitzung der fristgerechten Erreichung der Ziele der WRRL
und zur Deckung der Kosten unter Zugrundelegung des Verursacherprinzips bei.

Zum anderen wurden zum Schutz der Oberflaichengewdsser striktere Regelungen
fiir den Gewisserrandstreifen eingefiihrt. In einer gewiéssernahen Zone von fiinf
Metern Breite ist der Einsatz von Pflanzen- und Diingemitteln untersagt. Ab dem
1. Januar 2019 ist in der gewdssernahen Zone des Gewdsserrandstreifens grund-
sdtzlich nur noch eine Griinlandnutzung zuldssig. Der Gewésserrandstreifen stellt
damit einen wesentlichen Baustein zur Verringerung des Stoffeintrags durch Ab-
schwemmung und Erosion und somit zur Erreichung der Ziele der WRRL dar.

Der gesamte Prozess wird durch eine friihzeitige und umfassende Information der
Offentlichkeit sowie die Einbindung der betroffenen Kreise begleitet. Die Trans-
parenz wasserwirtschaftlichen Handelns ist ein Schliisselfaktor fiir die Akzeptanz
der notwendigen MaBnahmen in der Offentlichkeit.

Eine belastbare Bewertung der Fortschritte ist nur fiir den Bereich Grundwasser
moglich. Hier konnten deutliche Fortschritte erzielt werden (vgl. auch Ziff. 5).
Eine belastbare Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf den chemischen und
den 6kologischen Zustand der Oberflachengewisser ist mangels Vergleichbarkeit
nicht moglich (vgl. auch Ziff. 2 und 3).

2. wie sich die Entwicklung der Oberflichenwasserkérper hinsichtlich des che-
mischen Zustands mit und ohne Beriicksichtigung der neuen ubiquitdren Stoffe
darstellt;

Im Bewirtschaftungsplan (BWP) 2009 wurde in elf Oberflichenwasserkorpern
(OWK) der gute chemische Zustand nicht erreicht. In neun dieser OWK war eine
Uberschreitung der Umweltqualititsnorm (UQN) fiir Isoproturon, ein Herbizid,
das hauptsichlich im Getreideanbau eingesetzt wird, flir die Bewertung maBgeb-
lich. In je einem OWK wurde eine Uberschreitung der UQN fiir Diuron, einem
frither im Obstbau verwendeten Herbizid, das heute in Deutschland nicht mehr
zugelassen ist, und dem Holzschutzmittel Pentachlorphenol festgestellt. In einem
weiteren Wasserkdper wurde der gute chemische Zustand aufgrund einer Uber-
schreitung der UQN fiir gelostes Cadmium verfehlt. Die Schwerpunkte der Belas-
tungen mit den beiden Herbiziden lagen in den Einzugsgebieten des Neckars und
der Tauber.

Die UQN fiir die oben genannten Herbizide sowie Pentachlorphenol und geldstes
Cadmium haben sich als Bewertungsgrundlage fiir den BWP 2015 nicht veréndert.
Hier gibt es eine deutliche Verbesserung gegeniiber 2009, denn die Uberschreitun-
gen der UQN fiir Isoproturon im Neckar- und Taubereinzugsgebiet liegen nicht
mehr vor. Ein OWK am Oberrhein verfehlte auch im Jahr 2015 den guten chemi-
schen Zustand aufgrund von Isoproturon. Auch die Belastung eines Wasserkorpers
mit Diuron und eines weiteren mit gelostem Cadmium haben sich von 2009 bis
2015 nicht verdndert.

Im Vergleich des BWP 2015 zu dem BWP vom 2009 haben sich die UQN und die
zu betrachtenden Stoffe teilweise verdndert. Wére dies nicht geschehen, so wiirde
aktuell eine deutlich bessere Einstufung der Wasserkorper in Baden-Wiirttemberg
vorliegen. Eine Uberschreitung wire in nur noch drei statt elf OWK festgestellt
worden. Vor allem der Riickgang der Belastung der Gewiésser mit dem Herbizid
Isoproturon wire gut erkennbar gewesen.
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Allerdings wurden die UQN vor allem bei ubiquitdren Stoffen wie polyzyklischen
aromatischen Kohlenwasserstoffen durch die Richtlinie (2013/39/EU) teilweise
deutlich verschirft, beispielweise von 0,1 pg/l auf 0,0063 pg/l bei Fluoranthen.
Dies fiihrte 2015 bei 42 % der Wasserkorper in Baden-Wiirttemberg zu einer Ziel-
verfehlung des guten chemischen Zustandes. Noch gravierender wirkte sich die
Umstellung der Messmethode von der Wasserphase zu Biota (Fische und Mu-
scheln) bei Quecksilber aus. Diese fiihrte zu einer flichendeckenden Zielverfeh-
lung des guten chemischen Zustandes in Baden-Wiirttemberg, wie in der gesamten
Bundesrepublik und allen europédischen Staaten, die die neue Methodik angewandt
haben.

3. wie sich die Oberflichengewdsser hinsichtlich der hydromorphologischen Qua-
litdtskomponenten entwickelt haben,

Die Entwicklung der Hydromorphologie spiegelt sich in den biologischen Quali-
tatskomponenten wieder. Eine direkte Aussage iiber die Entwicklung gegeniiber
dem ersten Bewirtschaftungszyklus ldsst sich nicht treffen, da zum damaligen Zeit-
punkt keine Bewertung mdglich war. Grund waren die teilweise noch fehlenden
Monitoringdaten und Bewertungsverfahren. Es ist jedoch davon auszugehen, dass
sich die Vielzahl der durchgefiihrten Mallnahmen (vgl. Ziff. 1) positiv ausgewirkt
hat. Dennoch sind erhebliche weitere Anstrengungen notwendig, um den guten
okologischen Zustand zu erreichen.

4. welche Anteile Stickstoff und Phosphor aus der Landwirtschaft am Gesamt-
eintrag in die Gewdsser haben (punktuelle und diffuse Quellen, Emissionen,
Erosion);

Fiir die Bilanzierung der Nahrstoffeintrage in die Oberflichengewisser Baden-
Wiirttembergs wurde das Modellsystem MONERIS-BW verwendet und die Da-
tengrundlage im Vergleich zum ersten Bewirtschaftungszyklus aktualisiert. Fiir je-
den Wasserkorper und jede daraus aggregierbare Einheit (Teilbearbeitungsgebiete,
Bearbeitungsgebiete etc.) wurden pfadspezifisch die Eintragspfade fiir Stickstoff,
Gesamt-Phosphor und pflanzenverfiigbares ortho-Phosphat berechnet. Die Vali-
ditdt der Ergebnisse wurde durch Vergleichsrechnungen mit dem Bundesmodell
MORE bestitigt.

Folgende bilanzierte Eintragspfade werden den diffusen Quellen zugerechnet, die
den Eintragspfaden aus der landwirtschaftlichen Nutzung hinsichtlich der Néhr-
stoffeintrige gleichgesetzt werden: Grundwasser, natiirlicher Interflow, Drainagen,
Erosion und Abschwemmung sowie atmosphérische Deposition. Landesweit be-
tragen die Anteile dieser Eintragspfade bezogen auf Stickstoff ca. 75 %, bezogen
auf Gesamt-Phosphor ca. 54 % bzw. ortho-Phosphat ca. 50 %.

Regional kann es jedoch zu deutlichen Abweichungen kommen. So sind nach dem
Modell fiir Phosphoreintrige die beiden bedeutendsten diffusen Eintragspfade Ab-
schwemmung und Erosion. Landesweit tragen diese etwa zur Hélfte (ca. 46 %)
zu den Gesamteintrdgen bei. Werden die einzelnen Bearbeitungsgebiete betrach-
tet, liegen die Anteile dieser beiden Pfade aber zwischen 80 % am Bodensee und
35 % am Oberrhein.

5. wie sich das Grundwasser hinsichtlich der Mengen und des chemischen Zu-
stands in den letzten Jahren entwickelt hat;

Nach den Kriterien der WRRL befanden sich sowohl zu Beginn des 1. Bewirt-
schaftungszyklus 2009, als auch zu Beginn des 2. Bewirtschaftungszyklus 2015
100 % der Landesfliche Baden-Wiirttembergs in einem guten mengenméfigen
Zustand.

Fiir den chemischen Zustand sind im Grundwasserbereich nur die Parameter Nitrat
und Chlorid relevant. In Bezug auf Nitrat waren 2009 78 % der Landesfliche in
einem guten chemischen Zustand, im Jahr 2015 waren es bereits 91 %. Die durch-
schnittliche Nitratbelastung des Grundwassers ist in den letzten 20 Jahren um rund
22 Prozent von 27 mg/l auf 21 mg/l zuriickgegangen. Dies ist eine sehr positive
Entwicklung, auch unter dem Gesichtspunkt einer deutlich geringeren Verbesse-
rung in anderen Bundesldndern.
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In Bezug auf Chlorid war 2009 lediglich knapp 0,1 % der Landesfldche im Bereich
Fessenheim-Breisach im schlechten chemischen Zustand. Hier ergab sich bis 2015
keine Veranderung der Einstufung.

6. wie sich der dkologische Zustand der Oberflichenwasserkorper in Baden-Wiirt-
temberg und nach ihrer Kenntnis im bundesweiten Vergleich darstellt;

Die Bewertung des okologischen Zustandes bzw. Potenzials erfolgt auf Basis ei-
nes fiinfstufigen Klassifikationssystems: sehr gut, gut, méaBig, unbefriedigend und
schlecht. So wird eine einheitliche und transparente Darstellung des Gewésserzu-
standes gewdhrleistet. Wird ein Wasserkorper schlechter als gut bewertet, gelten
die Ziele der WRRL als verfehlt und weitere Maflnahmen sind notwendig.

Bezogen auf den Bewirtschaftungsplan 2015 weisen bundesweit 799 Oberflachen-
wasserkorper einen ,,sehr guten* oder ,,guten® Zustand/Potenzial aufund erreichen
somit die Ziele der WRRL. Dies entspricht einem Anteil von 8,2 % aller Was-
serkorper. In Baden-Wiirttemberg erreichen ein Flusswasserkorper und 13 See-
wasserkorper die Ziele der WRRL, dies entspricht insgesamt einem Anteil von
7,4 %. Allerdings erreichen in Baden-Wiirttemberg derzeit prozentual deutlich
mehr Seewasserkorper (BW 50 %; DE 26,3 %) den guten Zustand wéhrend bei
Flusswasserkorpern (BW 0,6 %, DE 6,7 %) der prozentuale Anteil unter dem Bun-
desschnitt liegt.

Rund die Hilfte der Oberflichenwasserkorper (51,6 %) befinden sich in Baden-
Wiirttemberg in einem méaBigen Zustand/Potenzial und somit nur noch eine Klasse
vom guten Zustand entfernt. Dies ist ein deutlich hoherer Anteil an Wasserkdrpern
in dieser Bewertungsklasse als im bundesweitem Vergleich mit einem guten Drit-
tel (36,1 %) der Oberflichenwasserkorper. Bei den Flusswasserkorpern werden
in Baden-Wiirttemberg sogar 57,9 % mit ,,maBig” bewertet, bundesweit sind es
lediglich 36,2 % der Flusswasserkdrper.

Rund ein Drittel der Oberflichenwasserkdper werden in Baden-Wiirttemberg
(30,5 %) wie auch bundesweit (33,8 %) mit ,,unbefriedigend bewertet. Deutlich
besser als im Bundesvergleich schneidet Baden-Wiirttemberg auch bei den als
»schlecht” bewerteten Oberflaichenwasserkorpern ab. Lediglich drei OWK sind
schlecht bewertet, dies entspricht einen Anteil von 1,6 % aller OWK. Bundesweit
werden hingegen 19,2 % der Oberflichenwasserkorper dieser schlechtesten Be-
wertungskategorie zugeordnet.

Gute Perspektiven fiir die weitere Umsetzung bietet vor allem die Tatsache, dass
Baden-Wiirttemberg einen tiberdurchschnittlich hohen Anteil bei der Bewertungs-
klasse ,,maBig™ aufweist und deutlich unter dem bundesweiten Durchschnitt bei
der schlechtesten Bewertungsklasse ,,schlecht™ abschneidet. Dadurch stehen die
Voraussetzungen in Baden-Wiirttemberg vergleichsweise gut, dass mit der vor-
anschreitenden MaBnahmenumsetzung weitere Oberflichenwasserkorper die Ziele
der WRRL im Laufe der ndchsten Zyklen

erreichen werden.

7. wie hoch sie Handlungsbedarf und Kosten fiir Mafftnahmen in Zusammenhang
mit der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) im Bereich von punktuellen und diffu-
sen Quellen von Belastungen aus der Landwirtschaft, den Kommunen und ande-
ren moglichen Verursachern in Baden-Wiirttemberg einschditzt;

Der Handlungsbedarf fiir den Bereich der Punktquellen (Kommunale Kldranlagen,
urbane Fliachen-Regenwasserbehandlung, industrielle Abwasseranlagen, dezentra-
le Abwasseranlagen) fiir den zweiten Bewirtschaftungszyklus ergibt sich insbeson-
dere aus den durch die Einleitungen verursachten Belastungen, fiir deren Beseiti-
gung insgesamt 589 Mallnahmen und Ausgaben in Hohe von etwa 321 Mio. Euro
erforderlich sind. Seit 2009 wurden schon etwa 309 Mio. Euro fiir Malnahmen an
Punktquellen eingesetzt.

Die Kosten fiir Mainahmen im Zusammenhang mit der WRRL im Bereich diffuse
Quellen in der Landwirtschaft stellen sich wie folgt dar:
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Fiir den ersten Bewirtschaftungszyklus wurden 125 Mio. Euro und fiir den zweiten
151 Mio. Euro bereitgestellt. Diese Betrédge stellen den Anteil der fiir die gefahrde-
ten Grundwasserkorper relevanten Landesprogramme (FAKT und SchALVO) dar.

8. welche Mafinahmen im aktuellen Bewirtschaftungszyklus zur Reduzierung der
Belastung von Grund- und Oberflichengewdssern aus der Landwirtschaft, den
Kommunen und anderen moglichen Verursachern in Baden-Wiirttemberg ge-
plant sind und welche Anteile der Wasserkorper in Baden-Wiirttemberg dies

betrifft;

Die Arbeit der Landwirtschaftsverwaltung bei der Umsetzung der WRRL hat ins-
besondere die folgenden Ziele: die Reduzierung der Eintrdge von Nitrat und Pflan-
zenschutzmitteln in das Grundwasser sowie den Schutz der Oberflaichengewisser
vor dem Eintrag von Phosphat und Pflanzenschutzmitteln.

Diese Ziele sollen durch die Umsetzung des landwirtschaftlichen Fachrechts, der
SchALVO (Schutzgebiets- und Ausgleichsverordnung) und der freiwilligen Mal3-
nahmen des FAKT (Forderprogramm fiir Agrarumwelt, Klimaschutz und Tier-
wohl) erreicht werden.

Zum Grundwasserschutz sind in erster Linie die Anforderungen der Nitratrichtli-
nie, die durch die Diingeverordnung in nationales Recht umgesetzt wird, einzuhal-
ten. Daneben gilt das weitere landwirtschaftliche Fachrecht, insbesondere die Re-
gelungen zur Lagerung von wassergefidhrdender Stoffen (z. B. zur Giillelagerung).

MaBnahmen zur Reduzierung der diffusen Quellen fiir Pflanzenschutzmittel sind
durch die EU-Richtlinie {iber den Aktionsrahmen der Gemeinschaft fiir die nach-
haltige Verwendung von Pestiziden (2009/128/EG) und die Verordnung (EG) Nr.
1107/2009 beschrieben. Diese sind unter anderem iiber das Pflanzenschutzgesetz
und die Pflanzenschutzanwendungsverordnung in das deutsche Fachrecht umge-
setzt. Darin sind das Zulassungsverfahren und die Anwendungsbestimmungen fiir
Pflanzenschutzmittel geregelt.

Dariiber hinaus ist der Einsatz von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln gemal
§ 29 Wassergesetz fiir Baden-Wiirttemberg entlang von Gewissern von wasser-
wirtschaftlicher Bedeutung in einem Bereich von 5 m verboten.

Griinland ist besonders wertvoll hinsichtlich seiner positiven Wirkungen auf den
Schutz von Grundwasser und Oberflichengewissern. Seit 2011 ist im Landwirt-
schafts- und Landeskulturgesetz des Landes ein Umwandlungsverbot von Griin-
land festgeschrieben, das Ende 2015 unbefristet verlangert wurde. Auch die Erosi-
onsschutzverordnung trigt zur Reduktion des Eintrags durch diffuse Quellen bei,
da die Bodenerosion und die damit verbundene Verfrachtung von wassergefahr-
denden Schadstoffen reduziert wird.

Die Landwirtschaftsverwaltung tiberpriift im Rahmen des Fachrechts und der
Cross Compliance die Einhaltung der Vorgaben.

Die verpflichtend durchzufiihrenden MaBnahmen in Wasserschutzgebieten
(SchALVO) und die freiwilligen und grundsétzlich flichendeckend angebotenen
MaBnahmen des FAKT (Forderprogramm fiir Agrarumwelt, Klimaschutz und Tier-
wohl) wirken je nach Ausrichtung sowohl grundwasser- als auch oberflichenge-
wisserschonend. Besonders im Einzugsgebiet der problematischen Wasserkorper
soll die Anwendung der relevanten FAKT-MaBnahmen durch gezielte Beratung
unterstiitzt werden. Dies sind insbesondere die EinzelmaBnahmen des Malnah-
menbereichs E (Umweltschonende Pflanzenerzeugung und Anwendung biologi-
scher/biotechnischer Maf3inahmen) und Maf3inahmenbereichs F (Freiwillige MaB-
nahmen zum Gewisser- und Erosionsschutz).

Belastungen des Grundwassers mit Pflanzenschutzmitteln treten in Baden-Wiirt-
temberg nur begrenzt auf, weshalb lediglich vier Wasserschutzgebiete als Pflan-
zenschutzmittel-Sanierungsgebiete ausgewiesen wurden. Hier wird der weitere
Einsatz der auffilligen Pflanzenschutzmittel verboten. Kommt es zu weiteren lo-
kalen Grundwasserbelastungen mit Pflanzenschutzmitteln und/oder deren Abbau-
produkten, wird vor Ort durch eine intensive Beratung darauf hingewirkt, dass
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die grundwasserproblematischen Pflanzenschutzmittel in der Landwirtschaft nicht
mehr zum Einsatz kommen.

Zur Vermeidung der direkten Phosphat-Eintrage in die Gewdsser ist die Beratung,
die Vortragstitigkeit und die Ver6ffentlichung von Fachartikeln vor allem in den
Gebieten zu intensivieren, in denen der jeweilige Orientierungswert nach Anlage
7 OGewV iiberschritten ist.

Damit das Personal der Landwirtschaftsverwaltung die dafiir notwendigen fachli-
chen Kompetenzen aufbauen und erhalten kann, werden vom Land Informations-
und Arbeitsmaterialien sowie Weiterbildung fiir alle an der Umsetzung der WRRL
beteiligten Behorden angeboten. Ebenso werden den Landwirtinnen und Landwir-
ten in Baden-Wiirttemberg geeignete Informationsmaterialien und regelméBige
Informationsveranstaltungen und Beratungen zu den oben genannten Mafinahmen
angeboten.

Im Bereich der Punktquellen wurde die MaBnahmenableitung in Stufen unterteilt:
In der ersten Stufe werden in allen Wasserkorpern, die Defizite in der Qualitéts-
komponente Makrophyten und Phytobenthos aufweisen und in denen eine oder
mehrere signifikante Kldranlagen im Wasserkorper vorhanden sind, konkrete Maf3-
nahmen zur Reduzierung der Phosphoreintriage aus diesen Kldranlagen festgelegt.
Dies gilt auch fiir Kldranlagen, die in einem Wasserkorper liegen der selbst kein
Defizit aufweist, bei dem jedoch im untenliegenden Wasserkorper ein Defizit vor-
handen ist. Daneben wurden weitere Mafnahmen im Bereich der Regenwasseran-
lagen identifiziert.

Parallel dazu wird eine landesweite Studie zur Reduzierung der Néhrstoffeintrage
erstellt (SLoPE = Studie zur Entwicklung von Werkzeugen zur verbesserten Loka-
lisierung von Phosphor-Emissionen). In dieser werden die relevanten Eintragspfa-
de (Punktquellen und diffuse Quellen) beriicksichtigt und eine Risikobewertung
beziiglich der Néhrstoffbelastung der Gewisser erstellt. SLoPE umfasst drei Pha-
sen, aufbauend auf deren Basis weitere Maflnahmen bei Punktquellen identifiziert
werden konnen.

9. ob und wie sich der Klimawandel in Form von Anpassungsstrategien in den Be-
wirtschaftungsplinen des zweiten Bewirtschaftungszyklus niederschlégt;

In den Bewirtschaftungsplédnen wurde das Thema Klimawandel insbesondere auch
in Hinblick auf Wassernutzung und -dargebot und die MaBnahmenauswahl mit
aufgenommen. Dabei wurden die wesentlichen zu erwartenden Auswirkungen auf
die Gewisser dargestellt. Grundlage hierfiir bildet u. a. das seit 1999 laufende ge-
meinsame Kooperationsvorhaben ,,Klimaverdnderung und Konsequenzen fiir die
Wasserwirtschaft (KLIWA) der Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern, Rheinland-
Pfalz und des Deutschen Wetterdienstes.

Anhand von Abfluss- und Wasserbilanzen und der Gegeniiberstellung der Was-
sernutzungen innerhalb der Flussgebietseinheiten wurde in den Bewirtschaftungs-
pldnen gezeigt, dass es in den Flussgebietseinheiten Rhein und Donau zu keiner
dauerhaften Ubernutzung des Wasserdargebots kommt.

Dartiiber hinaus war es fachlich geboten, bei der Planung der Mafinahmen die mog-
lichen Auswirkungen des Klimawandels zu beriicksichtigen. MaBinahmen wie die
Verbesserung der Durchgingigkeit, die Verbesserung der Gewissermorphologie
und die Reduzierung der Wiarmebelastung haben positive Wirkungen auf die Le-
bensbedingungen und die Belastbarkeit der Gewisserdkosysteme. Somit kdnnen
Stresssituationen infolge extremer Ereignisse (insbesondere Hitze- und Trocken-
perioden) besser toleriert werden.

Im Bereich des Grundwassers konnte auf die Erfahrungen mit der Bewirtschaftung
der Grundwasserentnahmen und dem -dargebot zuriickgegriffen werden. Die Maf-
nahmenprogramme tragen den zu erwartenden Herausforderungen des Klimawan-
dels insoweit bereits Rechnung.
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Weiterhin wurde ein Klimacheck der MaBinahmen vorgenommen, aus dem sich
wichtige Hinweise fiir die Malnahmenauswahl ableiten lassen. So gibt es eine Rei-
he von Mafinahmen, die voraussichtlich positiv auf den Klimawandel reagieren,
z. B. erhohte Umsetzungsraten in Kldranlagen. In anderen MaBnahmengruppen ist
eher mit einer negativen Beeinflussung durch den Klimawandel zu rechnen, z. B.
bei Anlangen zum Riickhalt von Misch- und Niederschlagswasser infolge erhdhter
Stoffeintrage durch hdufiger auftretende Starkregenereignisse.

10. ob das Ziel der EU-Wasserrahmenrichtlinie, fiir alle Gewdsser bis 2027 einen
guten Zustand auszuweisen, in Baden-Wiirttemberg erreicht wird.

Das Ziel der EU-Wasserrahmenrichtlinie — der gute Zustand — ist duferst ambi-
tioniert, denn dieser gute Zustand orientiert sich am natiirlichen Zustand der Ge-
wisser, also weitgehend unbeeinflusst von menschlichen Aktivititen. Gerade fiir
ein dicht besiedeltes und wirtschaftsstarkes Bundesland wie Baden-Wiirttemberg
ist deshalb abzusehen, dass die vorhandenen anthropogenen Belastungen der Ge-
wasser so gravierend sind, dass auch im Jahr 2027 nicht alle Gewisser einen guten
Zustand erreichen werden.

Um die Ziele zu erreichen und die Ambitionen zur Verbesserung des Gewésserzu-
stands unvermindert hoch zu halten, ist eine Verldngerung des Bewirtschaftungs-
mechanismus iiber 2027 hinaus zwingend erforderlich, da die ergriffenen Malnah-
men oft erst mittelfristig zu wirksamen Verbesserungen fiihren. Diese Auffassung
wird bundesweit und von der weit iiberwiegenden Mehrheit der Mitgliedstaaten
geteilt.

Das Umweltministerium ist in die beginnenden Gespréiche auf nationaler und eu-
ropiischer Ebene eingebunden und wird sich bei der anstehenden Uberpriifung der
EU-Wasserrichtlinie auf nationaler und europdischer Ebene fiir eine Fortfiihrung
des Bewirtschaftungsmechanismus einsetzen.

Untersteller

Minister fiir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft



